
भारतीय प्राथमिक मिक्षा नीतत की सिीक्षा : क्या इससे  सिानता के 

सवैधातनक उद्देश्यों को बढ़ावा मिला? 

 

                     शिक्षा का अधिकार अधिनियम 2009 को मुख्य तौर पर विशिन्ि 

दृष्टिकोणों से िकारात्मक प्रनतक्रियाओं शमली हैं। ये प्रनतक्रियाए ँप्राथशमक शिक्षा के जि-हहत 

संबंिी प्राििाि और इसे मुहैय्या करािे में राज्य की िूशमका से संबंधित प्रश्िों पर आिाररत 

हैं। इस लेख में प्राथशमक शिक्षा संबंिी िीनतयों की ऐनतहाशसक समीक्षा करिे, "अिसर की 

समािता" जैसे संिैिानिक उद्देश्य के संदिभ में जाँचिे और 86िें संवििाि-संिोिि द्िारा 

निशमभत शिक्षा के अधिकार के संदिभ रख कर समीक्षा  करिे का प्रयास क्रकया गया है। समान्यतः 

िीनतयों की समीक्षा समािेिि की दृष्टि से की जाती है। समीक्षा का यह तरीका पहले िी था 

और आज िी बिा हुआ है। हालांक्रक एक समाि िागररक के तौर पर शिक्षा के अधिकार तक 

पहँुच मुहैया करािे में राज्य की िीनतयां और क्रियान्ियि प्रणाली क्रकस हद तक िंधचत ि 

उपेक्षक्षत पररिारों के बच्चों के सरोकारों ि दवुििाओं को ध्याि में रखती हैं। यह शिक्षा जगत 

की सबसे बड़ी चुिौती है और आज िी यह धचतंा का विषय बिा हुआ है। बुनियादी शिक्षा के 

प्रबंि में राज्य की िािी िूशमका के क्या निहहताथभ हैं?   

          समाज के िंधचत िगों के बच्चों के शलए समता और शिक्षा पर ध्याि कें हित करते 

हुए यह लेख िारत की प्रारंशिक शिक्षा िीनत की समीक्षा करिे का प्रयास करता है। िंधचत 

समाज की वििेष आिश्यकताओं को ध्याि में रखते हुए सिी को गुणित्तापूणभ शिक्षा मुहैया 

करािे के शिक्षा के सािभजनिक ढांचे को मजबूत करिे में राज्य की िूशमका पर प्रकाि डालिा 

ही इस लेख का मुख्य उद्देश्य है। मुख्य तौर पर यह राज्य के उस खंडडत दृष्टिकोण पर सिाल 

करता है जो समाज के िधंचत और उपेक्षक्षत तबके के बच्चों की शिक्षा के शलए घहिया सुवििाएँ 

मुहैय्या करािे का प्राििाि करता है। सरकारी स्कूली शिक्षा के स्तर को सुिार कर, जहां समाज 

के सिी िगों के बच्चों को 'समाि अिसर' खोजे जा सकते थे ि उिके सामाष्जक और आधथभक 



जीिि को मुख्य िारा स ेजोड़िे की आिश्यकता पूरी हो सकती थी, िहाँ इस सुिार को करिे 

की बजाय सरकार िे खंडडत और वििाष्जत दृष्टिकोण अपिाया गया। औपचाररक शिक्षा में 

िंधचत िगों के बच्चों को आगे बढ़ािे हेतु "प्रोत्साहिों" में असंगत विश्िास जताया गया। 

            सािभजनिक स्कूल प्रणाली के िीतर पदािुिमों का विकास ि अधिक संसाििों 

के साथ "मॉडल" स्कूलों के शलए इसे उपलब्घ कराया जा रहा है जैसे सिोदय, ििोदय, और 

कें िीय विद्याल। साथ ही निजीकरण के शलए दबाि डाले जािे से शिक्षा में नििेिि के विशिन्ि 

रूप और अिेक प्रकार की असमािताएं जुड़ती जा रही है। सिभ शिक्षा अशियाि (एसएसए) जो 

प्राथशमक शिक्षा के सािभिौशमकरण के शलए एक सिाभधिक महत्िाकांक्षी योजिा थी, के प्रारूप 

और कायाभन्ियि में कुछ कशमयां थीं, जो शिक्षा के सािभजिीकरण में विलम्ब का कारण बिें। 

सिभ शिक्षा अशियाि द्िारा एक घहिया क्रकस्म की शिक्षा प्रदाि की गई, ष्जसका प्रिाि 

अधिकांितः िंधचतों और आधथभक रूप से कमजोर िगभ की शिक्षा पर पड़ा। ष्जसिे असमािता 

की खाई को अधिक बढ़ा हदया। शिक्षा के सािभिौशमकरण की मांग अंतत "शिक्षा का 

अधिकार" अधिनियम के रूप में पूरी हुई परंतु िह िी संसाििों की कमी के चलते प्रिासनिक 

और आधथभक दोिों दृष्टिकोण से िरािाही हो गई। 

यह लेख मुख्य तौर पर समता ि समािेिि की तजभ पर राटरीय िीनत सम्बन्िी 

दस्तािेजों का यह विश्लेषण करता है क्रक क्या इस िैचाररक संकल्पिाओं को औपचाररक रूप 

से व्यक्त क्रकया गया और िास्तविक रूप से क्रियान्ियि के उपलब्ि उपकरणों के रूप में बदला 

गया है। इि प्रमुख िीनतयों के माध्यम से िह इसके िब्दाडबंरो के दोहरेपि और साथ ही साथ 

िीनत-लेखि ि क्रियान्ियि के मध्य उस खाई की िी तस्िीर खींचता है जो आज िारतीय 

शिक्षा िीनत की पहचाि बि चुके हैं।  

                "अधिकार-हीि" समूह का तात्पयभ इस आलेख में उि िंधचतों से है ष्जिको 

प्रारंशिक शिक्षा से िंधचत क्रकया गया है, जो उिकी प्रारंशिक शिक्षा के प्रदिभि संबंिी सूचकांक 

से प्रकि होता है। यह आश्चयभ की बात िहीं है क्रक यह सूची मुख्य रूप से सामान्य तौर पर 



स्िीकृत सामाष्जक और आधथभक रूप से िंधचत जैसे अिुसूधचत जानतयों (एससी) की अिुसूधचत 

जिजानत (एसिी), अल्पसंख्यक (वििेष रूप से मुष्स्लम); लड़क्रकयों और गरीबों को हाशिए िाली 

शे्रणणयों में रखती है। जैसा िारतीय मािि विकास सिेक्षण रपि (2010) में शिक्षा में निहहत 

िारी सामाष्जक असमािता का खुलासा क्रकया है जो शिक्षण संस्थाओं में दाणखले दर में अंतर 

से आरम्ि होकर स्कूल छोड़िे की दर और सीखिे के स्तर के अंतर तक जारी रहता है। 

सिेक्षण में पाया गया क्रक दशलत, आहदिासी और मुष्स्लम बच्चे "स्कूल दाणखले में बहुत कम 

रूधच लेते हैं और स्कूल छोड़िे की दर उिमें अधिक रहती हैं"। इस प्रकार जहां उच्च जानतयों 

के 94 प्रनतित बच्चे और 96 प्रनतित बच्चे अन्य िाशमभक समूहों से िामांक्रकत होते हैं, िही ं

दशलतों, आहदिासी और मुष्स्लम बच्चों के संबंि में यह िमिः 83 प्रनतित, 77 प्रनतित और 

76 प्रनतित ही रहा।  

                 विशिन्ि राज्यों के सन्दिभ में स्कूल छोड़िे िालों की दरों का विश्लेषण 

करिे पर यह स्पटि होता है क्रक दशलतों, आहदिाशसयों और मुष्स्लम बच्चों की स्कूल छोड़िे की 

दर उच्च जानतयों की तुलिा में कहीं अधिक है (पेज 79)। उदाहरण के तौर पर दशलत पुरुषों 

में यह आंकड़ा इस प्रकार है :  

                20 प्रनतित दशलत पुरुष तो िामांकि ही िहीं कराते। जो िामांकि करात े

हैं, उिमें से 15 प्रनतित कक्षा पाँच तक पढ़ाई पूरी करिे के पूिभ ही पढ़ाई छोड़ देते हैं, जो 

कक्षा पाँच तक पढ़ाई पूरी करते हैं, उिमें से 50 प्रनतित कक्षा दस की पढ़ाई पूरी करिे के पूिभ 

ही स्कूल छोड़ देते हैं, बाकी जो कक्षा दस तक की पढ़ाई पूरी करते हैं, उिमें से 43 प्रनतित 

कक्षा बारह की पढ़ाई पूरी करिे से पूिभ ही पढ़ाई छोड़ देते हैं, जो कक्षा बारह तक की पढ़ाई 

पूरी करते हैं, उिमें से 44 प्रनतित कोई कालेज की डडग्री या डडप्लोमा हाशसल िहीं कर करत।े 

एक अपिाद के साथ लड़क्रकयों की ष्स्थनत िी इसी प्रकार बुरी है। लड़क्रकयों को प्रारंशिक िामांकि 

के समय िी बहुत सी मषु्श्कलों का सामिा करिा पड़ता है – ितीजि 40 प्रनतित का किी 

दाणखला ही िहीं होता ..... (पटृठ.80) 



               इि बच्चों के ज्ञाि (सीखिे) का स्तर िी इसी रूप में उिरता है "उच्च जानत 

के हहन्द ूऔर अन्य िाशमभक समूहों के 70 प्रनतित से अधिक बच्चे एक छोिे िाक्यांि को पढ़ 

पाए। िहीं यह आंकड़ा दशलतों, आहदिाशसयों और मुष्स्लम बच्चों में 44 से 46 प्रनतित के बीच 

ही का रहा (पटृठ 80)।  

    सामाष्जक तौर पर स्िीकृत िंधचत समूहों के अनतररक्त लेख में िंधचत समाज की कुछ 

ियी शे्रणणयों पर िी ध्याि हदया गया है, जैसे सड़क पर रहिेिाले ि आश्रय विहीि बच्चे, 

खािाबदोि पररिारों के बच्चे, युद्ि-क्षेत्रों में पल रहें बच्चे, वििेष जरूरतमंद बच्चे और िह 

बच्चे जो एचआईिी या एड्स से पीडड़त हैं। चंूक्रक इि समूहों से संबंधित िास्तविक सूचिा 

उपलब्ि िहीं है इसीशलए इस कमी पर िी इस लेख में वििेष चचाभ की गयी है।     

 

                  यह लेख मुख्य रूप से पांच िागों में वििक्त क्रकया गया है। लेख के 

पहले िाग हहस्से में शिक्षा िीनत पर स्ितंत्रता प्राष्प्त एिं सवििाि के गठि तक के िषों की 

ष्स्थनत पर संक्षक्षप्त प्रकाि डाला गया है। यह संवििाि में शिक्षा को मौशलक अधिकार का दजाभ 

हदए जािे तक के सफर की जांच िी यह हहस्सा करता है। दसूरा हहस्सा शिक्षा की राटरीय 

िीनतयों (1968 और 1986) और िषभ 1992 की क्रियान्ियि की योजिा से रूबरू कराता हैं। 

तीसरा हहस्सा सिभ शिक्षा अशियाि और इसके सहसंबंिी, वििेषकर राटरीय पाठ्यिम संरचिा 

(एि सी ऍफ़ 2005) और शिक्षा हेतु ष्जला सूचिा प्रणाली (डीआईएसई) का पररक्षण करता है। 

लेख का चौथा हहस्सा शिक्षा का अधिकार कािूि (आरिीई 2009) समालोचिात्मक समीक्षा 

करता है और अंनतम हहस्सा जि हहत हेतु शिक्षा के प्रसार में राज्य की िूशमका की आिश्यकता 

को दहुरािे के साथ प्रत्येक िंधचत समुदाय की जरूरतों से संबंधित बारीक ि गहरी समझ को 

विकशसत करिे की मांग की गई है ष्जसमें बेहतर तरीके से जािकारी एकत्र करिे के प्रयास िी 

िाशमल है। िंधचत समाजों के शलए सािभिौशमक शिक्षा व्यिस्था के ढांचे के िीतर विशिटि 



सहयोग की अिश्यकता और अंत में शिक्षा क्षेत्र के शलए आिश्यक वित्तीय संसाििों की पूनत भ 

की आिश्यकता पर बल हदया गया है।       

1 - अवसर की सिानता  

                        आरम्ि के िषों के संदिभ में यह कहिा ठीक ही होगा क्रक िारत 

में शिक्षा िीनत का इनतहास उतार-चढ़ाि का रहा। िास्ति में शिक्षा सम्बन्िी िीनत की पहली 

अशिव्यष्क्त िषभ 1835 में शमली। ष्जसे आम िाषा में  'मैकाले-वििरण' के िाम से जािा गया, 

ष्जसमें िारतीय शिक्षा पद्िनत की जगह आंग्ल (अंग्रेजी) पद्िनत लाये जािे की शसफाररि की 

गई थी। इसका आिार यह था क्रक आंग्ल शिक्षा का विचार एक उच्च क्रकस्म की शिक्षा देिा 

होगा, जो लोगों में इस मूल्य को स्थावपत करिे के शलए उत्तरदायी होगा क्रक अंग्रेज जानत एक 

शे्रटठ जानत है। दसूरे िब्दों में यह एक ऐसे लोगों के िगभ की रचिा में सहयोग करेगा जो रक्त 

और रंग स ेिारतीय होंग,े क्रकन्तु अशिरुधच, विचार, िैनतक मूल्य और बुद्धि में अंग्रेज। इसी 

समझ िे संिितः िारतीय स्िदेिी ज्ञाि की तुलिा में शिक्षा के सािभिौशमक मािकीकरण 

सम्बन्िी बहस में आरंशिक दलील दी जो कई िषों तक चलती रही और आज िी िंधचत 

समाजों की शिक्षा संबंिी बहस का एक हहस्सा है। क्रकन्तु इसके पहले क्रक इस प्रकार की बहसें 

मुख्य स्थाि ग्रहण करतीं, उससे पहले ही शिक्षा के विशिन्ि पहलुओं पर हदिा प्रदाि करिे 

हेत ुकमोबेि आठ ‘आयोग’ 19िी ंसदी के मध्य से 1950 के आरम्ि तक स्थावपत क्रकये गए।  

               इि आयोगों की रपिें उस समय जब इिको शलखा जा रहा था, तब की 

सामाष्जक ि मािशसक ष्स्थनत की परख करते हुए बेहद हदलचस्प व्याख्या प्रदाि करतीं हैं। 

एक बात जो खास तौर पर निकाल कर आती है िह यह है क्रक क्रकसी िी आयोग िे प्रारंशिक 

शिक्षा और िंधचत समाजों की शिक्षा के बबदं ुको िीनतगत विमिभ के शलहाज से विचारणीय िहीं 

समझा। िास्ति में, 1952 में मुदाशलयर कमेिी ररपोिभ 1952 िारी शिक्षा का ष्जि क्रकया, जो 

एक अपिाद कहा जा सकता है। क्रकन्तु यहां पर िी समािता देिे में एक िगीकृत दृष्टिकोण 

को अपिाया गया क्योंक्रक यह रपि कहती है िारी शिक्षा के जररये राटर-निमाभण में उिके 



सहयोग को प्राप्त क्रकया जा सकता है, क्रकन्तु ठीक इसी समय यह िी स्पटि क्रकया गया है क्रक 

िारी-शिक्षा में घरेलू विज्ञाि के शलए वििेष निदेि हों।1 कमजोर शलगं के तौर पर आयोग द्िारा 

वििेष सुवििाओं का सुझाि देते हुए कहा गया क्रक .... "लड़क्रकयों के शलए जरूरी सुवििाएं प्रदाि 

की जािी चाहहए ...  जैसे विश्राम कक्ष ... आहद।"   

                हालांक्रक जिसंख्या के िहृत अिुपात में सामाष्जक और आधथभक रूप स े

कमजोर समूहों के शलए ि तो कोई वििेष प्राििाि या सुवििाओं के शलए दािा िहीं क्रकया गया 

ि ही कोई शिक्षा िीनत अपिायी गई, ष्जसे अपिाया जािा चाहहए था। दरअसल, प्राथशमक 

शिक्षा के प्रनत ये रिैया उस काल के िीनत बहहिेिि मािशसक ष्स्थनत को प्रदशिभत करता है। 

तकिीकी शिक्षा कें ि ि अन्य संस्था स्थावपत करिे की आिश्यकता के जररए उच्च शिक्षा पर 

बल हदया गया ताक्रक विकास और औद्योगीकरण के शलए हो रहें प्रयासों को मदद पहंुचाई जा 

सके परंतु इि सब प्रयासों में उि लोगों की आिश्यकताओं की उपेक्षा की गई जो इस विकास 

योजिा में सहयोग िहीं कर सकते थे। इिके बजाय उि लोगों पर ध्याि हदया गया जो पहले 

से ही प्रारंशिक शिक्षा के दायरे में थे और ष्जिको उस समय के विकास हेतु आधथभक कायभिम 

में सम्मशलत क्रकया जा सकता था। ऐसा लगता है 1947 के बाद िी िीनत नििाभरकों द्िारा उि 

लोगों को आगे लािे का प्रयास िहीं क्रकया गया जो सामाष्जक, आधथभक ि िोगौशलक बहहटकरण 

के चलते कई पीहढ़यों स ेशिक्षा की बुनियादी पहँुच तक से दरू थे। इसके बािजूद 1950 में 

निशमभत िारतीय संवििाि में सामाष्जक न्याय और कल्याण के शसद्िांतों को िाशमल क्रकया 

गया है। समान्यतः लंबे समय से शिक्षा की अिदेखी की जा रही है और वििेषकर िंधचत िगों 

तक बनुियादी शिक्षा के सािभिौशमकीकरण में रुकािि के बीज बोए गए हैं, जो आज िी हैं।  
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                 संवििाि सुस्पटि तौर पर सामाष्जक न्याय और सिी िागररकों के शलए 

समािता के विचार के प्रनत प्रनतबद्ि है। इसी प्रकार िंधचत समाजों और अल्पसंख्यकों की 

सुरक्षा के साथ इिके अधिकारों के सम्बन्ि में राज्य के उत्तरदानयत्िों के प्रनत िी संवििाि 

प्रनतबद्ि है। इसे संवििाि की िूशमका के प्रारूप में रखा गया है। यह संवििाि के आिारिूत 

और अपररितभिीय ढांचे की िींि रखता है, जो िारत के प्रत्येक िागररक के शलए आत्म-सम्माि, 

स्ितंत्रता और समािता के अधिकार को पािे के उद्देश्य, वििेष तौर पर अिसर की समािता 

और गररमापूणभ जीिि  को सुनिष्श्चत करता है। अिसर की समािता का बबदं ुहालांक्रक विमिभ 

के शलए खुला हुआ है क्योंक्रक इसकी विस्ततृ व्याख्या इसमें शिक्षा के प्राििाि को सष्म्मशलत 

करती है, ष्जसे हैशसयत (स्िेिस) की समािता की सुरक्षा के महत्िपूणभ घिक के रूप में देखा 

गया है।   

 संवििाि के अन्य दसूरे कई िागों में िी सामाष्जक समािता के उद्देश्यों को प्राप्त 

करिे के शलए शिक्षा के महत्त्ि को स्िीकार क्रकया गया है। संवििाि के अिुच्छेद 39 में 

सामाष्जक न्याय और कल्याण के अिसरों के प्रोत्साहि के शलए राटरीय िीनत की िूशमका की 

रूपरेखा स्पटि की गई है। अिुच्छेद 45 वििेषकर प्रारंशिक शिक्षा के सन्दिभ में है। अिुच्छेद 

19 में बोलिे और अशिव्यष्क्त के अधिकार का प्राििाि है, ष्जसे जाििे के अधिकार के रूप 

में पररिावषत क्रकया गया है। अिुच्छेद 29 अल्पसंख्यकों की शिक्षा और सांस्कृनतक अधिकार 

की रक्षा करता है और अिुच्छेद 30 अल्पसंख्यकों को शिक्षा संस्थाि खोलिे और उिके प्रिासि 

की अिुमनत देता है। लेक्रकि संिितः संवििाि के शसद्िांत के रुप में शिक्षा को प्रोत्साहि 

न्यायविद पी एि िगिती द्िारा अिुच्छेद-21 'जीिे का अधिकार' की व्याख्या में शमला, जो 

उिकी हिप्पणी से व्यक्त होता है: 

"जीिे का मौशलक अधिकार, जो मिुटय का सबसे मूलयिाि अधिकार है, और जो 

सिी अधिकारों के शलए ितृ्त खंड बिाता है, की व्याख्या अिश्य ही एक िहृत और 

विस्ततृ िाि में की जािी चाहहए, ताक्रक इसकी िष्क्त और महत्ता नियत की जा 



सके, जो आिे िाले कई िषों तक मिुटय के व्यष्क्तत्ि की महत्ता और 

व्यष्क्त के आत्म -सम्माि को बढ़ािे में दृढ रहे। हम सोचते हैं क्रक जीिे के अधिकार 

में, आत्म-सम्माि के साथ जीिा सष्म्मशलत है, और इसी के साथ यह िी जुड़ जाता 

है क्रक जीिे की मूलिूत आिश्यकताएं जैसे पयाभप्त पोषण, िस्त्र और आश्रय और 

पढ़िे शलखिे और अशिव्यष्क्त की सुवििाएँ िाशमल है, ष्जससे व्यष्क्त स्ियं को 

अिेक तरह से अशिव्यक्त करिे में स्ितंत्र रुप से इिर-उिर जा सके, अपिे साधथयों 

में घुल-शमल सके (कोरेली मुशलि बिाम प्रिासक संघ राज्य हदल्ली)" 

 

               इस व्याख्या ि ेशिक्षा को मौशलक अधिकारों की सूची में सम्मशलत करिे 

का आिार प्रदाि क्रकया और उन्िीकृटणि के ऐनतहाशसक मामले िे इसकी विश्िसिीयता और 

बढ़ा दी, ष्जसमें संवििाि पीठ िे यह कहा : 

                        "14 िषभ तक के बच्चों के शलए शिक्षा उिके मौशलक 

अधिकार में आएगी, इसशलए यह राज्य का एक उत्तरदानयत्ि होगा क्रक संवििाि 

की िारा 39(इ) और (एफ़) में दी गयी सुवििाएँ और अिसर उपलब्ि कराएं तथा 

गरीबी ि आधथभक उतार-चढ़ाि के कारण बचपि के िोषण को प्रनतबंधित क्रकया 

जाए" (जे पी उन्िीकृटणि बिाम आंध्र प्रदेि राज्य जे िी 1993(1) एस सी 474) 

 

                         शिक्षा िीनत के विकास और क्रियान्ियि के तरीकों की 

संकल्पिाओं में संिैिानिक मजबूती निहहत होती हैं, जबक्रक सािभजनिक शिक्षा के रूप में बुनियादी 

शिक्षा का विचार सािभिौशमक रूप से सकारात्मक निगभतों के कारण स्िीकार क्रकया जाता है। 

इसके प्राििाि अपररहायभ है और क्योंक्रक इसकी उपलब्िता की लागत हाशिया िगभ के शलए 

बेहद कम है (प्रनतद्िष्न्दताविहीि गुण के कारण)। राज्य की िूशमका वििेष रूप से ऐसे मामलों 



में अधिक मजबूत है जहां गरीबी और सामाष्जक िंचिा इस आबादी के िगों के शलए निजी 

प्राििाि तक पहंुचिे को मुष्श्कल बिाते हो।  

 

   2 मिक्षा सम्बन्धी प्रथि दो राष्ट्रीय नीततयां  

                  (अ) एिपीई 1968 और एिपीई 1986 : संवििाि निमाभण के दो दिक 

बाद पहली राटरीय शिक्षा िीनत का प्रनतपादि विगत िषभ 1968 में क्रकया गया। कोठारी जी की 

अध्यक्षता में बि े शिक्षा आयोग की अिुसंिाओ ं ष्जसकी रपि 1966 में पेि की गई, का 

अिुसरण क्रकया गया। हालांक्रक इस ररपोिभ में "सामाष्जक एकजुिता और राटरीय एकीकरण को 

बढ़ािे" हेतु एक समाि स्कूल प्रणाली का स्पटिता से उल्लेख क्रकया गया था। "नििभि पररिारों 

" के बच्चों के शलए "मुफ्त छात्रिनृत" हदए जािे के अनतररक्त इसे क्रकस प्रकार अमल में लाया 

जायेगा, इस पर कोई सुझाि िहीं हदए गए। बाशलका-शिक्षा पर जोर हदया गया, सीडब्लूएमएस 

(धचल्रि विथ स्पेिल िीढ) को सामान्य स्कूलों के िीतर लात ेहुए मुख्य िारा से जोड़िे के 

उद्देश्य का िी ष्जि क्रकया गया। हालांक्रक इससे जुड़ी कोई वििेष िीनत या योजिा का उल्लेख 

िहीं क्रकया। इस प्रकार, 1968 की राष्टरय शिक्षा िीनत (एिपीई) िे शिक्षण अिसरों की बराबरी 

की आिश्यकता को बेिक स्िीकार क्रकया, परंतु बबिा क्रकसी आधथभक और संगठिात्मक संरचिा 

की मदद ि योजिा के अिाि में यह िीनत अपेक्षक्षत रूप से प्रिािी ि हो सकी।2 आधथभक मदद 

के अिाि का ष्जि अगली शिक्षा िीनत (1986) में समीक्षा के समय इसे शिक्षा की गुणित्ता, 

पहँुच और उपयोधगता से जोड़ कर एक बड़ी कमी के तौर पर इंक्रकत क्रकया गया (एिपीई मािि 

संसािि विकास मंत्रालय)। इस प्रकार, राटरीय शिक्षा िीनत का पहला प्रयास कुछ मुख्य शसद्ितों 

से तय करिे से आगे ि बढ़ सका।  

 अगली राटरीय शिक्षा िीनत 1986 में बिी और 1992 में पीओए (प्लानिगं ऑफ 

एक्िि) के साथ इसका पुिरीक्षण कर प्रिािी बिाया गया। इससे बुनियादी शिक्षा की ओर 
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ध्याि हदए जािे को बढ़ािा शमला क्रकन्तु इसका आिार इस िारणा पर रहा क्रक िंधचत और 

गरीब समाज के बच्चों में शिक्षा के प्रनत रूधच की कमी है। इसशलए, आबादी के िह िगभ जो 

पहँुच से बाहर था, उि तक िौनतक पहँुच में िदृ्धि हुई क्रकन्तु उिकी शिक्षा की मांग को 

प्रिावित करिे िाले सामाष्जक कारणों पर बहुत कम ध्याि हदया गया। दिुाभग्यिि, शिक्षा की 

गुणित्ता की कीमत पर िौनतक पहँुच बढ़ाये जािे के प्रयास क्रकये गए। ष्जससे िासि मािशसकता 

की संभ्ांतिादी प्रिवृत्त रेखांक्रकत होती है। ष्जसके कारण गरीब और िंधचत िगभ के बच्चों के शलए 

निम्ि स्तर की सुवििाएँ स्िीकृत की गयी।  

              क्रफर िी, एिपीई (1986/1992) िे अपिी पूिभिती ररपोिभ से कुछ आगे बढ़ाकर 

समािता को प्राप्त करिे हेतु योजिा में कुछ कदम आगे बढ़ाये, ष्जस े"समािता के शलए शिक्षा 

" कहा गया। मसलि, ररपोिभ में अिुसूधचत जानत, अिुसूधचत जि-जानत के बच्चों, अल्पसंख्यकों, 

लड़क्रकयों और िैक्षक्षक रूप से अन्य वपछड़े िगों तथा सीडब्लूएसएि (ष्जन्हें विकलांग कह कर 

सम्बोधित क्रकया गया) की शिक्षा पर अलग से चचाभ की गयी। दसूरा, शिक्षा हेतु योजिा बिाि े

और उसके प्रबंिि में वििेषकर महहलाओं और जि-मािस की सहिाधगता की वििेष चचाभ की 

गयी। इसमें "उत्तरदानयत्ि के शसद्िांत को उद्देश्यों और मािकों के संदिभ में” स्थापिा की िी 

बात कही गई।   

 निम्िशलणखत मूल हस्तक्षेप के जररए हर एक िंधचत समूह के सम्बन्ि में विशिटि सुझाि 

प्रदाि क्रकए गए।    

 (1) अिुसूधचत जानत/जिजानत और िैक्षक्षक तौर पर अन्य वपछड़े बच्चों को प्रोत्साहि  

(2) अिुसूधचत जानत के बच्चों के शलए पथृक छात्रािास और जि जातीय बच्चों के शलए आश्रम 

की व्यिस्था  

(3) अिुसूधचत जानतयों के पड़ोस में तथा जि जानतयों के शलए उिके ही क्षेत्र में स्कूल की 

स्थापिा   



(4) जिजातीय संस्कृनत और "तिस्थ प्रनतबबबंबत अल्पसंख्यकों" को िाशमल करते हुए पाठ्यिम 

में सुिार तथा लड़क्रकयों को देखते हुए पाठ्यिम की पुिरभचिा 

(5) अिुसूधचत जानतयों के बच्चों की प्रनतिाधगता और राटरीय एकीकरण को बढ़ािे के शलए 

अल्पसंख्यक पटृठिूशम से आए बच्चों को एकीकृत करिे हेतु उन्ित तरीकों की पहचाि करिा  

(6) महहला अध्यापकों की 50 प्रनतित तक िती और अिुसूधचत जानत से अध्यापकों की िती 

के शलए जोर हदया जािा 

(7) अिुसूधचत जानत और जिजानतयों के बच्चों के शलए ििोदय स्कूलों में आरक्षण की व्यिस्था 

 

दिुाभग्यिि, इि हस्तक्षेपों का अपेक्षक्षत प्रिाि निम्िशलणखत कारणों से िही ंरहा : (अ) आधथभक 

अिाि और कमजोर प्रिासि का बिे रहिा; (ब) जिजानत के बच्चों के शलए बिाये गए पथृक 

स्कूल और छात्रािास निम्ि गुणित्ता का होिा;  (स) पाठ्यिम सम्बन्िी सुिार पुराि े

संिोिििादी पद्िनत पर आिाररत रहा, जो जिजातीय संस्कृनत और अल्पसंख्यकों को 

रचिात्मक रूप से प्रनतबबबंबत करिे में असफल रहा; (द) डाइि (ष्जला स्तरीय प्रशिक्षण संस्थाि) 

में अध्यापि कायभ हेतु प्रशिक्षण की ियी व्यिस्था िी परम्परागत  अध्यापि-कला के पुरािे 

तरीकों से लेस रहे और ये साम्प्रदानयकता, शलगं-िेद तथा िंधचत हो रहे लोगों की  समस्याओं 

को निपििे में असमथभ रहीA  विशिन्िता की विषमताओं को संकीणभता के आिरण में रख कर 

देखा गया, ष्जससे राटरीय एकीकरण की िाििाओं को समेक्रकत करि ेके बजाय और दरूरयां 

बढ़ािे िाला बिा हदया गया, क्रकन्तु सबसे अधिक यह हुआ क्रक इसका कायभ-क्षेत्र सीशमत हो 

गया, जो दृष्टिकोण में पररितभि और सम्पूणभ प्रणाली में गुणित्ता लाये जािे के बजाय विशिन्िता 

से जूझ रही शिक्षा प्रणाली में छुि-पुि प्रयास क्रकये जािे तक रहा।   

                      इसके अनतररक्त, शिक्षा हेतु अधिक संसािि और शिक्षा को उच्च 

प्राथशमकता हदए जािे के बजाय िास्ति में सरकार द्िारा लागत कम करिे और गुणित्ता 

धगरािे के उपायों पर कायभ क्रकया गया जैस ेएजुकेिि गारंिी केन्िों (ईजीसी) की स्थापिा करिा 



और "पैरा-िीचसभ" की नियुष्क्त करिा। इि दोिों के शलए गुणित्ता या प्रशिक्षण के क्रकसी नििाभररत 

मािक माििा आिश्यक िहीं था। पैरा िीचसभ की योग्यताएँ नििाभररत मािकों से कम थी और 

कम योग्यता के चलते ि तो िेति अधिक हदया जाता था और ि ही बच्चों के शिक्षण के 

चुिौतीपूणभ कायभ को करिे के शलए कोई प्रोत्साहि था। दरअसल कई पैरा िीचसभ अपिी पीढ़ी 

का पहले शिक्षक्षत व्यष्क्त थे। इसिे शिक्षा की गुणित्ता को तेजी से धगरािे और सािभजानिक 

स्कूलों से बच्चों के पलायि को बढ़ािे का कायभ क्रकया।  

 (ब) सावयजातनक स्कूल प्रणाली के अंतर्यत पह ुँच के अनेक स्तरों का तनिायण  

  इस अिधि में, पयाभप्त संसाििों की कमी उि मुख्य कारणों में स ेएक थी ष्जसके 

कारण सािभजानिक शिक्षा की गुणित्ता बड़ ेस्तर पर प्रिावित हुई। इस क्षेत्र के शलए सकल घरेल ू

उत्पाद (जी डी पी) के मात्र 3 प्रनतित की व्यिस्था की गई (जबक्रक कोठारी आयोग िे 1966 

में 6 प्रनतित की शसफ़ाररि की थी) ष्जसके पररणामस्िरूप स्कूली शिक्षा प्रणाली के िीतर 

पदािुिम का विकास हुआ। यह दो क्षेत्रों में स्पटि तौर पर उिरा। एक ओर निम्ि गुणित्ता के 

चलते प्रारष्म्िक शिक्षा सािभजनिक प्राििाि से बाहर निकली और निजी स्कूल प्रणाली का 

विकास तेजी से हुआ। दसूरी तरफ सािभजनिक शिक्षा प्रणाली के अंतगभत ही शिक्षण की विशिन्ि 

शे्रणणयाँ विकशसत की गयी।   

  िासकीय प्रणाली के िीतर िी वििाजिों िे दो रूप शलए। एक वििाजि शिक्षा वििाग 

के अनतररक्त अन्य वििागों द्िारा शिक्षा से निकलिे िाली िीनतयों को कायाभष्न्ित करिे में 

क्रकया गया। यह उस रणिीनत का हहस्सा था ष्जसमें उत्तरदानयत्ि अन्य वििागों की ओर बढ़ाये 

जािे थे जैसे सामाष्जक न्याय, जिजानत कल्याण और अल्प-संख्यकों के मामले, जो इि खास 

समाजों के लोगों को कें ि में रखते थे। इि वििागों िे जिजातीय बच्चों के शलए स्कूल खोले 

(आश्रम स्कूल) और दशलत तथा अल्पसंख्यक बच्चों को िजीफे उपलब्ि कराए। हालांक्रक, मजबूत 

एमएचआरडी की तुलिा में ये बहुत कम संसाििों थे, जो बेहद कुछ करिे योग्य िहीं थे। 

िास्ति में, आश्रम स्कूलों की समीक्षा में यह सामिे आया क्रक इि संस्थाओं में शिक्षा का 



अत्यधिक निम्ि स्तर बिा रहा, मसलि  के सुजाता (2002) िे इंडडया एजुकेिि ररपोिभ में 

जािकारी दी है : 

  "जिजानत-बच्चों की शिक्षा हेतु योजिा के स्तर पर जो बड़ी कहठिाइयाँ रहीं, 

उिमें से एक प्रिासनिक स्तर पर दोहरी प्रणाली अपिािा था। जिजानत कल्याण 

वििाग जिजानतयों के जीिि और संस्कृनत का कायभ देखता है और स्थािीय स्तर 

पर विकास कायों की व्यिस्था करता है, ष्जसमें शिक्षा िी िाशमल है क्रकन्तु 

जिजानत कल्याण वििाग शिक्षा की योजिा बिािे और उसके सामान्य प्रिासि, 

और िैक्षक्षक निरीक्षण तथा खास निगरािी की दक्षता िहीं रखता। दसूरी ओर 

राज्य स्तर पर शिक्षा वििाग, शिक्षा के विकास की योजिा बिािे का अिन्य 

अधिकारी है। यह क्रियान्ियि सम्बन्िी हदिा-निदेि और पाठ्यिम सम्बन्िी 

निदेि, पाठ्य पुस्तक, अध्यापकों की िती, इिके स्थािांतरण की िीनतयां, इत्याहद 

का निरूपण िी करता है"। 

 

मुष्स्लम समुदायों के बच्चों की शिक्षा के शलए व्यिहायभ विकल्प के रूप में मदरसों के 

आिुनिकीकरण की िीनत, अपयाभप्त रूप से संसाििों की समाि समस्याओं से पीडड़त है। इस 

िास्तविकता के बजाए यह मुख्यिारा से पथृक करिे की ष्स्थनत को बढ़ािा देता है। इससे िी 

बदतर यह है क्रक ष्जम्मेदाररयों का स्थािांतरण ऐसा रहा है क्रक इि वििागों और शिक्षा वििागों 

के बीच अशिसरण या यहां तक क्रक एक स्िस्थ िाताभलाप तक िहीं हो सका। इस प्रकार का 

कोई समाि मंच िी िहीं है जहां पर िंधचत हो गए समूहों के बच्चों की शिक्षा को िासि के 

विशिन्ि वििागों द्िारा स्पटि रूप से सम्बोधित क्रकया जा सके, चचाभ की जा सके या समष्न्ित 

क्रकया जा सके। पररणामस्िरुप िंधचत िगों के बच्चों को निम्ि गुणित्ता की सेिाएं उपलब्ि 

कराये जािे के अनतररक्त इस िीनत िे समाज के विशिन्ि िगों को शिक्षा उपलब्ि करािे में 

"पदािुिम" के सजृि में योगदाि क्रकया।  



                      दसूरा वििाजि स्िय ंसािभजानिक प्रणाली में आया, तथा-कधथत 

"आदिभ "स्कूल जैसा सिोदय और ििोदय स्कूल स्थावपत क्रकये गए (जो ितभमाि संसािि युक्त 

कें िीय विद्यालयों के अनतररक्त थे, जो खास िगभ के बच्चों की आिश्यकताओं का ध्याि रखते 

थे), जबक्रक नियशमत सािभजानिक स्कूलों की संख्या की ओर ध्याि िहीं हदया गया, जहां िारत 

के अधिकांि बच्चे और सामाष्जक और आधथभक रूप से कमजोर समूहों के लगिग सिी बच्चे 

िेजे जाते थे। इि वििेष स्कूलों में जो तथाकधथत गुण संपन्ि बच्चों के शलए थे (कें ि सरकार 

के कमभचाररयों के बच्चों के शलए) के शलए शिक्षाथी व्यय अन्य स्कूलों की तुलिा में कहीं अधिक 

था। सािभजानिक स्कूलों में जहां प्रनत शिक्षाथी औसत व्यय 4,269 रुपए (2011-12) था, िही ं

सिोदय विद्यालयों में यह 8,000 रुपए से 10,000 की सीमा में था और कें िीय विद्यालयों में 

यह 13,000 रुपए से िी कहीं अधिक था। यह राशि सािभजानिक स्कूल  में क्रकये जा रहे व्यय 

का तीि गुिा था। इस असमािता को उधचत शसद्ि करिे के शलए हदया गया तकभ  यह था क्रक 

यह उि अनत गुण-संपन्ि बच्चों के शलए इि स्कूलों में पढ़िे का अिसर प्रदाि करते थे ष्जसे 

िे अन्यथा िहीं पाते और अपिी क्षमता को पूरी तरह प्राप्त िहीं कर पाते। जबक्रक आरिीई 

एक्ि िे बच्चों की प्रारंशिक िषों में जांच क्रकये जािे पर पूणभतः प्रनतबन्ि लगाया हुआ था, क्रफर 

िी ऐसे स्कूल लगातार इि जाँचों को बढ़ािा देते रहें। अिसर की समािता सम्बन्िी संिैिानिक 

व्यिस्था का खुल्लम-खुल्ला अंतविभरोि इससे अधिक कहीं उजागर िहीं हो सकता। 

 

1990 के दिक में देि के सिी कोिों से शिक्षा की मांग में िारी िदृ्धि के साथ-साथ स्कूल 

प्रणाली के िीतर वििाजि की रेखाओं का विस्तार हुआ। यह सरकार की असंतुशलत िीनतयों के 

कारण और वििेष रूप से गरीबों की शिक्षा को प्राथशमकता कम देिे के कारण हुआ। 

पररणामस्िरुप निजी स्कूल उद्योग को िारी प्रोत्साहि और सािभजानिक स्कूल प्रणाली से दरू 

हििे की प्रक्रिया को प्रोत्साहि शमला। क्रकन्तु सबसे हानिप्रद यह रहा क्रक इसिे सािभजानिक 

स्कूल प्रणाली के अंतगभत पदािुिम की िींि रखी। यह िींि खराब वििागों के शलए बाहरी स्रोतों 



से उत्तरदानयत्िों की पूनत भ कराकर और उिको स्ियं कायभिील बिाि ेमें लापरिाही करके डाली 

गई। 

 

3. सभी के मलए मिक्षा  

                         िताब्दी के अंत तक, िारत में मािि विकास के निम्ि स्तर 

पर पड़ रहा प्रकाि, उस स्िरुप के बबलकुल विपरीत था, ष्जसमें इसे विश्ि के आधथभक पररदृश्य 

में 'सोते हुए िेर 'के सादृश्य मािा गया। घरेलू सीमाओं के िीतर से िी प्रारंशिक शिक्षा की 

गुणित्ता और पहँुच में सिुार लाये जािे का दबाि बि रहा था। डाकर सम्मलेि (2000) और 

सिी के शलए शिक्षा की प्रनतबद्िता िे िारत सरकार को शिक्षा की सबसे महत्िकांक्षी योजिा 

लाये जािे का अग्रणी बिाया – ष्जसके चलते 2001 एसएसए (सिभ शिक्षा अशियाि) लाया 

गया।   

                           इसे िारत में शिक्षा के क्षेत्र में शमशलनियम डेिलपमेंि गोल्स 

(एमडीजी) की पूनत भ का िाहक समझा गया। क्रफर िी आधथभक िदृ्धि और सामाष्जक न्याय के 

प्रनतस्पिी लक्ष्यों में से दसूरे लक्ष्य िे पीछे रहिा उधचत समझा क्योंक्रक अपिे ‘उिरते हुए 

बाजार' की िारणा को बिाये रखिे में पहल की गयी। जबक्रक बड़ी िूम िाम से एसएसए प्रारम्ि 

क्रकया गया था और योजिा का िब्दाडम्बर इसके सािभिौशमक शिक्षा की प्राष्प्त की प्रनतबद्िता 

को प्रनतबबबंबत करिे लगा, इस योजिा की रूपरेखा ष्जस प्रकार बिायीं गयी, उसमें मुलिुत 

कशमयां रह गयीं थीं। 

                       पहली कमी, सिभ शिक्षा अशियाि कें िीय प्रायोष्जत योजिा के रूप 

में अशिकष्ल्पत की गयी, ष्जसका प्रिासि िासकीय प्रिासनिक संरचिा के समािांतर एक 

संस्था के रूप में क्रकया गया। पररणामस्िरुप प्रारंशिक शिक्षा उपलब्ि कराये जािे के शलए दो 

प्रक्रियाएं की गयीं। शिक्षा निदेिालय, जो "स्थायी" शिक्षा संिगभ के रखरखाि के शलए उत्तरदायी 

है (अद्ध्यापकों को िाशमल करते हुए), निरीक्षण करािे, कुछ अद्ध्यापकों के प्रशिक्षण, मध्यान्ह 



िोजि व्यिस्था, आंकड़ों का संग्रहण, वितरण (िेति, प्रोत्साहि, पेंिि आहद), और सिभ शिक्षा 

अशियाि, जो योजिाओं के कायाभन्ियि और तथाकधथत "अकादशमक सहयोग" के शलए उत्तरदायी 

है। इस प्रकार के वििाजि से उत्तरदानयत्िों और जिाबदेहीता के मामले में भ्म पैदा हुआ। 

इसके अनतररक्त इि दोिों के मध्य समन्िय यहद कोई हो सकता था, तो बहुत कम था। 

पररणामस्िरुप किी दोिों के कायों में विरोिािाष पैदा हो जाता जैसे अद्ध्यापकों के प्रशिक्षण 

की व्यिस्था दोिों संस्थाओं द्िारा अलग से प्रायोष्जत की जाती, निगरािी िी इसी प्रकार दोिों 

के द्िारा की जाती जो आपस में मेल िहीं खाती। वििाग निरीक्षण करता, जबक्रक सिभ शिक्षा 

अशियाि निगरािी कर संयुक्त समीक्षा  (जेआरएम) करता। ष्जससे दोिों में ही आगे की जांच 

के सम्बन्ि में स्पटिता िहीं रह पाती। अब, एिसीपीसीआर (बच्चों के अधिकार के संरक्षण का 

राटरीय आयोग) को शिक्षा के अधिकार की निगरािी का क़ािूिी अधिकार शमल गया। इस तरह 

एक तीसरी संस्था जोड़ दी गयी है, जहां िैसी ही समन्िय की कमी थी िहाँ इस व्यिस्था िे 

सम्पूणभ निगरािी की प्रक्रिया को हास्यास्पद बिा हदया है। 

 

                  दसूरी कमी, सिभ शिक्षा अशियाि के शलए की गयी व्यिस्थाओं से ष्जतिी 

उम्मीद थी उससे बेहद कम ही उसका योगदाि रहा। कें ि प्रायोष्जत योजिा होिे के कारण 

अधिकांि िि की व्यिस्था कें ि सरकार से होती, ष्जसमें राज्य सरकारों द्िारा पूरक अिुदाि 

हदया जाता। इस व्यिस्था के कारण कें ि द्िारा अत्यधिक कठोर और अिम्य वित्तीय मािदंडों 

के अंतगभत ििराशि उपलब्ि करिायी जाती। इस प्रकार, एमएचआरडी (मािि संसािि विकास 

मंत्रालय) द्िारा निहदभटि राशि इि मािदंडों के अिरुूप होतीं और इिको ष्जले द्िारा अनियंबत्रत 

और अ-पारदिी ढंग से खण्डों, पंचायतों और स्कूलों को वितररत क्रकया जाता। इस कारण, 

यदयवप स्कूलों द्िारा योजिाएं अपिी आिश्यकताओं पर आिाररत करके िेजीं जातीं, परन्तु 

बबरले ही उिकी पूनत भ हो पाती, यह केिल एक संयोग या क्रफर राजिैनतक संरक्षण के कारण ही 

होता। इसके अनतररक्त ििराशियों के वितरण में हुआ विलम्ब स्कूलों को इिके सिोत्तम उपयोग 



को कहठि बिा देता। अक्सर यह बबिा उपयोग के ही रह जातीं, हालांक्रक इिकी आिश्यकता 

अत्यधिक होती। देय ििराशि के उपयोग ि होि ेकारण आगामी िषभ के शलए निहदभटि की जािे 

िाली राशि में किौती कर दी जाती।  

तीसरी कमी, सिभ शिक्षा अशियाि के नििाभररत कुछ मािदंड ताक्रकभ क िहीं हैं। मुख्य रूप 

से वित्तीय आबंिि में "समािता" सम्बन्िी िगीकरण ध्याि हदए जािे योग्य है। यह ििराशि 

िंधचत संिगों की पहँुच शिक्षा तक बढ़ाये जािे के शलए है और यह प्रनत ष्जले/एक करोड़ रु० 

के आबंिि को लेकर है। क्रकन्तु इसके साथ इसमें संिोिि िी रखा गया है। इस आबंहित राशि 

का 50 प्रनतित अकेले सूचिा एिं संचार प्रौद्योधगकी (ईिीसी) पर व्यय क्रकया जा सकता है। 

यह समझिा अत्यंत कहठि है क्रक इि दोिों के बीच क्या सम्बन्ि है? िेष 50 प्रनतित राशि 

वििागीय प्रगनतिील विचारों के ि आि ेसे सामान्यतः अिुपयोधगत रह जाती है। इस प्रकार, 

हालांक्रक सिभ शिक्षा अशियाि द्िारा आबंिि में समािता के आिार पर कागज में सारिूत राशि 

आबंहित की जाती है परंतु िास्तविकता में यह अत्यंत कम ही होती है। योजिाएँ शलगं-

समन्ियि, उपयुक्त प्रशिक्षण, संसाििों की कमी, योजिा नििेि की कमी से ग्रशसत रहते हैं। 

यह अत्यधिक महत्िपूणभ है क्रक इस प्रकार की संरचिा में कमी को जि-सामान्य के समक्ष 

लाया जाए, चचाभ की जाए। सिी के शलए शिक्षा कायभिम को ष्जस प्रकार क्रियाष्न्ित क्रकया जा 

रहा है यहद सुिार के दृष्टिकोण से पररितभि आिश्यक है तो िो पररितभि क्रकया जाए।  

इस खंड को समाप्त करिे से पहले एसएसए कायभिम के साथ दो अन्य प्रासंधगक 

विकास कायों का उल्लेख करिा उधचत होगा। ये है (i) डीआईएसई का विकास और (ii) एिसीएफ 

2005। 

                     

(ब) मिक्षा हेत  जजला सूचना प्रणाली : जब एसएसए की िुरुआत हुई तब राटरीय स्तर पर 

प्राथशमक शिक्षा की प्रगनत को पता लगािे हेतु एक व्यापक आंकड़ाकोि की आिश्यकता उिर 

का आई। इसी के साथ ही,  विकेन्िीकृत योजिा की बढ़ती मांग िे िी स्थािीय और ष्जला 



स्तर के आंकड़ों की आिश्यकता को इंधगत क्रकया। इस प्रकार, राटरीय िकै्षणणक योजिा और 

प्रिासि विश्िविद्यालय (एियूईपीए) के द्िारा डीआईएसई का उिर हुआ। डीआईएसई द्िारा 

आंकड़ों का संग्रहि एियईूपीए में विकशसत एक डेिा कैप्चर प्रारूप के माध्यम से क्रकया गया 

और देि िर के शिक्षकों द्िारा इसमें प्रिेि क्रकया जाता है। इसिे स्कूल स्तर के आंकड़ों को 

राटरीय स्तर के आंकड़ों में पररिनतभत कर इि आंकड़ों का उपयोग विशिन्ि स्तरों पर विश्लेषण 

के शलए क्रकया जा सकता है। 

ये सिी प्रयास ि उद्देश्य बेहद प्रसंििीय रहे हैं क्रकन्तु इिमें कुछ बड़ी कशमयां िी रहीं। पहली 

कमी, कुिंुब और बच्चों के स्तर पर कोई आंकड़े एकत्र िहीं क्रकये गए। अध्यापकों द्िारा 

डीआईएसई-प्रारूप में सूचिाएँ स्कूल की पंष्जकाओं से प्राप्त कर िेजी गयीं। दसूरी कमी, स्कूल 

से बाहर रह रहे बच्चों के आंकड़ों स्कूल की उपष्स्थनत पंष्जका के आंकड़े में िहीं थे। िास्ति 

में अधिकतर अनियशमत बच्चों की धगिती िी स्कूल से बाहर रहिे िाले बच्चों के साथ की 

जािी चाहहए, क्योंक्रक ऐसे बच्चे एक प्रकार से स्कूल त्यागिे िाले या सम्िाव्य बच्चे ही हैं। 

तीसरी कमी, गली -मोहल्ले के बच्चे, प्रिासी बच्चे, संघषभ क्षेत्रों में रह रहे बच्चे, और अन्य 

पररष्स्थनतयों में िंधचत बच्चे पूरी तरह से इसके दायरे में िहीं हैं। अंत में, सूचिा की जांच में 

कमी, पूणभतया अध्यापकों द्िारा एकबत्रत सूचिाएं, बबिा क्रकसी सामाष्जक सहिाधगता की प्रक्रिया 

अपिाये तैयार आंकड़ों ि ेडीआईएसई के आंकड़ों की सत्यता पर गंिीर सदेंहों को जन्म हदया।  

 (स) राष्ट्रीय पाठ्यक्रि रूपरेखा - 2005  

राटरीय पाठ्यिम रूपरेखा एक मील का पत्थर साबबत हुआ। ष्जस प्रकार शिक्षा को इस 

देि में महसूस क्रकया गया, ष्जसिे पाठ्यिम रूपरेखा के कायभक्षेत्र को पाठ्यपुस्तक तैयार कराये 

जािे से लेकर शिक्षा प्राप्त करिे की प्रक्रियाओं तक के व्यापक विचारों को आगे बढ़ाया।  

हालांक्रक, िमाभ (2013) ि ेइंधगत क्रकया है क्रक "हालांक्रक ‘सामाष्जक ‘संदिभ’, ‘बहुलता’, ‘पररपेक्ष्य 

पररितभि’, ‘िंधचतों के प्रनत दृष्टिकोण’ और ‘आलोचिात्मक अद्ध्यापि’ जैसे विचार दस्तािेज 

में नछिकाये गए, लेक्रकि िे केिल सतही तौर पर ही रहे। इसके अनतररक्त, एिसीऍफ़ स्कूल के 



अध्यापकों को िी आकवषभत ि कर सकी, जैसा क्रक बत्रा (2005) का तकभ  है, "िारतीय कक्षाओ ं

में शिक्षकों की कें िीय िास्तविकता को बदले बबिा स्कूल पाठ्यिम में क्रकया गया बड़ा पररितभि 

िैक्षणणक प्रक्रियाओं और पररणामों को बदलिे के शलए कुछ िहीं कर सकता”। इस प्रकार, 

हालांक्रक एिसीएफ िे प्रगनतिील पाठ्यिम विकशसत करिे की हदिा में एक बेहद साहसपूणभ 

और बहुत जरूरी कदम उठाया है जो अिी तक संबोधित िहीं क्रकया गया था। जबक्रक, शिक्षकों 

और उिके प्रशिक्षण के साथ महत्िपूणभ संबंि के शलए एिसीएफ के जो क्रकए प्रयास क्रकए िो 

अिी तक कक्षाओं में अपिी जगह िहीं बिा पाए, ष्जसके चलते एिसीएफ़ के उद्देश्य प्राप्त 

िहीं हो सकें  हैं।  

(द)उपलष्ब्ियाँ : िीनतयों में विरोिािास होिे और कायाभन्ियि में चूक होिे के बाद िी, इस 

बात से असहमत िहीं हुआ जा सकता क्रक सिी क्षेत्रों से आये बच्चों के शिक्षा के स्तर में 

सुिार हुआ है। देि के बड़े िू-िाग में जहां पर शिक्षा की सुवििाएँ िहीं थीं, िहाँ पर स्कूल 

उपलब्ि हो गए हैं, शिक्षा वििाग िे शिक्षा के शलए अलग से प्रिासि के दरूस्थ ब्लॉक स्तर 

और 73िें संवििाि संिोिि के साथ पंचायत स्तर तक एक प्रिासनिक ढांचा खड़ा क्रकया है। 

                      आंकड़े का एक वििाल तंत्र डीआईएसई के रूप में विकशसत क्रकया, 

ष्जसमें देि िर में अिेकों स्कूलों के शलए "स्कूल ररपोिभ काडभ" उपलब्ि कराये गए स्कूल से 

संबंधित बुनियादी ढांचे, दाणखले, और अध्यापकों की नियुष्क्त संबंिी आंकड़े इस ररपोिभ काडभ में 

होते हैं। 

एिसीएफ िे सीखिे के उस दिभि की तस्िीर खींची है जो देि िर में ज्ञाि और संस्कृनत की 

विवििता को स्िीकारता है, जो ऐसा मजबूत आिार देता है ष्जससे पाठ्यपुस्तक-लेखि, 

मूल्यांकि-विधियों और कक्षा-संिाद हेतु उपयुक्त संरचिा तैयार की जा सकती है।    

                 

लड़क्रकयों के शलए कस्तूरबा गांिी बाशलका विद्यालयों (केजीबीिी), जो िैक्षणणक रूप से वपछड़े 

ब्लॉक (ईबीबी) में लड़क्रकयों के शलए आिासीय विद्यालय हैं, जैसे कुछ हस्तक्षेप लड़क्रकयों को 



घरेलू कामों की ष्जम्मेदाररयों से दरू शिक्षा को जारी रखिे में सक्षम बिािे में िी बहुत प्रिािी 

साबबत हुए हैं। इसी प्रकार, दशलतों के शलए अिुसूधचत जानत/अिुसूधचत जिजानत छात्रािास, 

लक्षक्षत बच्चों के शलए सुवििाएँ मुहैया करािे में सफल साबबत हुए हैं।   

86िां संवििाि संिोिि और उसके उपरान्त 2009 का आरिीई (शिक्षा का अधिकार) 

पाररत होिा सकारात्मक हदिा में एक बड़ा कदम है। यह ि केिल बच्चों के शलए प्रारंशिक 

शिक्षा को मौशलक अधिकार की मान्यता देता है, बष्ल्क यह गुणित्तापूणभ शिक्षा के सम्बन्ि में 

बच्चों के शलए न्यूितम मािदंड िी नििाभररत करता है। शिक्षा उपलब्ि करिाए जािे के संबंि 

में यह लंबे समय से चली आ रही िेद करिे िाली और ऊंच-िीच बरतिे िाली प्रणाशलयों पर 

करारा आघात िी है। 

राज्य द्िारा स्ितंत्र निगरािी तंत्र लागू करिे के कई प्रयास क्रकए गए, हालांक्रक ितभमाि में 

विशिन्ि माध्यम बबिा सुचारू रूप से समन्िय प्रक्रिया अपिाये सामािांतर कायभ कर रहे हैं, 

स्ितंत्र निगरािी तंत्र को मान्यता हदया जािा निसंदेह उधचत हदिा में एक कदम है। 

इिमें से कोई िी उपलष्ब्ि निम्ि िहीं कहलाई जा सकती, परंत ुलगातार बिी हुई 

समस्याएँ वििेषकर िंधचता और असमािता से जुडी हुई, को सम्बोधित करिे के शलए हर एक 

उपाय के शलए जरूरी है क्रक िह बच्चों द्िारा सामिा की जा रहीं समस्या वििेष की ओर 

उन्मुख हो, जो लगातार गुणित्तापूणभ शिक्षा के पूरे लाि प्राप्त िहीं कर पा रहे हैं।  

 

 

 

  4. मिक्षा का अधधकार  

 (अ) एक अवरोधधत अधधकार  

लगातार बिी खाई के मद्देिजर यह मािा जािे लगा है क्रक िारत समय पर अपिे एमडीजी 

दानयत्िों को पूरा करिे में सक्षम िहीं होगा औरप्राथशमक शिक्षा को सािभिौशमक बिािे की हदिा 



में सािभजनिक िीनत की तरफ से बढ़ता दबाि, इस क्षेत्र में अिी तक का सबसे प्रासंधगक विकास 

हो सकता है। 2002 में संसद िे संवििाि में 86िें संिोिि को लाते हुए यह जोड़ा क्रक 6 िषभ 

से 14 िषभ तक आयु के बच्चों के शलए शिक्षा का अधिकार, प्रत्येक बालक /बाशलका का मौशलक 

अधिकार होगाA िास्ति में संसद िे शिक्षा के अधिकार को संवििाि की िारा 21 में विस्तार 

देकर िारा 21(अ) - शिक्षा का अधिकार जोड़ते हुए, उसे जीिे के अधिकार के समकक्ष ला 

हदयाA इसका अिुसरण करते हुए आरिीई का प्रारूप तैयार हुआ और 27 अगस्त को यह पाररत 

क्रकया गया (जो 1 अप्रैल 2010 से लागू क्रकये जािे के शलए 16 फरिरी 2010 को  सूधचत 

क्रकया गया) 

 

                    आर िी ई अधिनियम में बहुत सी मूल वििेषतायें हैं, ष्जिका उल्लेख 

क्रकया जािा आिश्यक  है : 

(1) इसिे पहली बार यह नििाभररत करिे का प्रयास क्रकया क्रक एक नियशमत स्कूल की 

न्यूितम गुणित्ता क्या होिी चाहहए? आिारिूत संरचिा की बुनियादी आिश्यकताएं, 

अध्यापकों की योग्यता, और पाठ्यिम का स्िरुप और कक्षा-कक्ष के अंदर का 

व्यिहार (मूल्यांकि को िाशमल करते हुए-लगातार और सारगशिभत मूल्यांकि - 

सीसीई) को अधिनियम में निरूवपत क्रकया गया।                    

 (2) इसिे िारीररक दंड को पररिावषत करते हुए िारीररक दंड के विशिन्ि तरीकों के 

मध्य अंतर इसके कुप्रयोग और िेदिाि से संबंधित थे, उि सिी को गैर -क़ािूिी करार हदया।  

 (3)  इि अधिनियम ि ेनिजी क्षेत्र के स्कूलों पर िी गुणित्ता के िही मापदंड लागू 

करते हुए इन्हें िी अपिी निगरािी के तहत रखा।  

(4) इसिे कक्षाओं में बहुरूपता की िदृ्धि के शलए 25 प्रनतित तक आरष्म्िक कक्षाओं 

के दाणखले में सामाष्जक तथा आधथभक रूप से िंधचत समाजों के बच्चों के शलए आरक्षण की 

व्यिस्था की। ये सिी वििेषतायें यहद लागू की गयीं तो स्कूलों की गुणित्ता वििेषकर सािभजानिक 



स्कूल को बदल सकतीं हैं और जीिि में सिी क्षेत्रों के बच्चों को कम से कम उत्तम क्रकस्म की 

प्रारंशिक शिक्षा प्राप्त करािे में समथभ बिा सकतीं हैं। हालांक्रक यह अधिनियम पाररत होिे के 

बाद अप्रत्याशित आलोचिा, निरािािाद और तो और ितसभिा का िी विषय बिा। ऐसा क्यों? 

पहला, निजी क्षेत्र स्तंशित है क्रक उच्च िगभ के बच्चों के साथ उन्हीं की कक्षा में समाज 

के “कमजोर” िगभ के बच्चों को शिक्षा के अिसर हदए जायँ। इसे लेकर ि ेइतिे ियािह है क्रक 

िे इस विषय को न्यायलय में यह कहते हुए के गए क्रक व्यापार को चलािे के शलए संवििाि 

में व्यष्क्त को वििेषाधिकार प्राप्त हैं। इस मामले िे कई मूल प्रश्िों को जन्म हदया मसलि, 

ष्जस रूप में शिक्षा को देखा जा रहा है और संििैानिक शसद्िांतों को इस प्रकार की क़ािूिी 

ष्स्थनत से चुिौती शमल रही है। यह अत्यंत महत्िपूणभ है क्रक ि केिल प्रारंशिक शिक्षा के विचार 

को सािभजानिक हहत मािकर दोहराया जाए, बष्ल्क इस संबंि में देि की न्याय व्यिस्था निजी 

के्षत्र के शलए िी समाि रूप से लागू की जाए। 

                 दसूरा, िंधचत रह गए समूहों के बच्चों के शलए कोई वििेष व्यिस्था िहीं 

रखी गयी है, जैसे गली-मोहल्ले के बच्चे, प्रिासी तथा खािाबदोि और संघषभ क्षेत्र में रह रहे 

बच्चे। इि बच्चों को शिक्षा तक पहँुच बिाये रखिे के शलए खास हदक्कतों का सामिा करिा 

पड़ता है। इस पर ध्याि हदया जािा आिश्यक था और अिी िी आिश्यक है क्रक राज्यों के 

कािूि द्िारा ऐसी व्यिस्था होिी थी, क्रकन्तु क्रकसी िी राज्य में कोई नियम या हदिा निदेि 

तैयार िहीं क्रकये गए हैं, जो विशिटि रूप से दसूरे प्रकार के बच्चों के िगभ को देखते हों।  

                 तीसरा, अधिनियम को स्कूल जािे के अधिकार के रूप में कहा गया, ि 

क्रक शिक्षा के अधिकार के शलए, यह दािा क्रक इसमें शिक्षण कायभ के मापदंडों की अपेक्षा 

बुनियादी ढांचे पर अधिक जोर हदया गया है, हालांक्रक यह सत्य िहीं है, क्योंक्रक बहुत स े

प्राििाि अधिनियम में स्पटि रूप से अध्ध्यि के पक्ष में हैं जैसे अध्यापकों की योग्यता, 

सीसीई, िारीररक सजा की मिाही, िेद-िाि की मिाही और संवििाि के मूल्यों के आिार पर 

पाठ्यिम,। ये सिी बातें उधचत है परंत ु ये प्रावििाि अपिे सही क्रियान्ियि की हदिा में 



संसाििों, प्रशिक्षण और बहुत से अन्य प्रयासों की मांग करते हैं, जो ितभमाि में प्राप्त होत े

िहीं हदखाई देते। यह एक गंिीर धचतंा और क्रियान्ियि ि अधिनियि के प्रितभि की आलोचिा 

का विषय है। इसी के साथ यह कहा जा सकता है क्रक अधिनियम में या 'नियमािली' में 

अध्ध्यि के शलए कुछ प्रक्रियाएं मापदंड नििाभरण के सम्बन्ि में संिितः स्थावपत की जा 

सकती हैं।  

 (बी) िूल-मसद्धांतों बबना एक अधधकार  

                       संिितः आरिीई अधिनियम िे ष्जस सबसे बड़ी चुिौती का सामिा 

क्रकया िह यह क्रक ताष्त्िक रूप से ष्जस प्रकार इस अधिनियम को लागू करिे िालों द्िारा 

प्रारंशिक शिक्षा को समझा गया, उसको पररिनतभत िहीं क्रकया जा सका। हकीकत यह है क्रक इस 

योजिा को लागू करिे का उत्तरदानयत्ि ष्जि लोगों को हदया गया था, िो यह िहीं समझ सकें  

क्रक िो बच्चे जो अिी तक स्कूल की पहँुच तक िहीं हैं, या ष्जि पर स्कूल छोड़िे का दबाि 

पड़ रहा है या जो ठीक तरीके से पढ़ाई िहीं कर पा रहे हैं यह योजिा के क्रियान्ियि की कमी 

िहीं है, बष्ल्क यह उिके  मौशलक अधिकारों का उल्लंघि है। 

 

                 इस कायभ की ियािहता और इसकी जहिलता की समझ ि होिे की ष्स्थनत 

इस तथ्य से उजागर होती है क्रक आरिीई के अंतगभत वित्तीय आिश्यकताओं के िास्तविक 

अिुमाि अिी तक लगाये जािे हैं। इसके अनतररक्त, शिक्षा का पुिनिभमाभण करिे और अध्यापकों 

के प्रशिक्षण के शलए िहृत नििेि की आिश्यकता है ष्जसके शलए अधिनियम में हदए गए 

मािदंडों का अिुपालि अिी तक आरम्ि िहीं क्रकया जा सका है। इसी प्रकार िंधचत और हाशिये 

पर रखे गए बच्चों, मुख्य िारा में रह रहे और स्कूल त्याग रहे बच्चों के शलए वििेष 

व्यिस्था हेतु ध्याि हदए जािे की वििेष जरूरत है। ष्जस पर अधिनियम के प्रिािी होिे के 

चार िषभ बाद तक असाििािी बरती गयी। 



   क़ािूिी लक्ष्याथभ होते हुए िी शिक्षा वििाग के अंतगभत कोई जिाबदेही नियत िहीं की 

गयी, जो आिे िाली शिकायतों का संज्ञाि ले सके। अधिनियम के अंतगभत शमले अधिकारों 

पर  हक़ जतािे के शलए लोगों की शिकायतों को दरुुस्त करिे के सम्बन्ि में कोई नियम िहीं 

बिाये गए। क्रकसी प्रकार का प्रचार या जागरूकता लािे के प्रयास िहीं क्रकये गए ताक्रक लोगों 

को उिके अधिकार और हक़ की सूचिा दी जा सके। अंनतम तौर पर ये सब यह दिाभता है क्रक 

महत्िपूणभ संिैिानिक जिादेि की पूनत भ के शलए राजिैनतक और प्रिासनिक इच्छा की कमी 

रही। 

आरिीई अधिनियम पर निजी स्कूलों और कुछ अन्य समूहों, जो अल्प्संखयक समूहों 

का प्रनतनिधित्ि कर रहे थे, के द्िारा क्रकये गए हमलों िे अल्पसंख्यक शिक्षण संस्थाओं के 

अधिनियम की पररधि से दिुाभग्यपूणभ िंधचतीकरण की अगुिाई की जैसा क्रक संवििाि में उिस े

िादा क्रकया गया है क्रक िे अपिी संस्थाएं चला सकते हैं, न्यायलय िे इस वििेषाधिकार का 

अथभ एक प्रकार से तंग दृष्टि से लगा शलया ष्जससे अल्पसंख्यक संस्थाओं को क़ािूिी स्ितंत्रता 

आरिीई की आिश्यकताओं को पूणभ करिे स े शमल गयी। इसिे आरिीई के एक और पहल ू

अथाभत समन्िय के विचार पर गहरा आघात क्रकया।   

 

अंत में, पंचायती राज संस्थाओं और 75 प्रनतित अशििािकों की सदस्य्ता से बिी 

स्कूल प्रबंिक सशमनतयों को अधिक अधिकार देकर यह अधिनियम विकेन्िीकरण को बढ़ािा 

देता है। हालांक्रक अधिनियम की इि िाराओं पर अपेक्षक्षत ध्याि िहीं हदया गया है। यह 

लापरिाही एक बार क्रफर अधिनियम को उसकी मूल िाििा के साथ लागू करिे में राजिैनतक 

और प्रिासनिक इच्छा की कमी हदखाती है, साथ ही आज िो िगभ जो सािभजनिक स्कूलों के 

सही मायिे में संरक्षक हैं अथाभत गरीब और िंधचत िगभ के स्तर सुिारि ेकी हदिा में हो रही 

लापरिाही को िी उजागर करती है।  

 



तनष्ट्कर्य - 

               (अ) सकारात्िक पक्ष 

                 

                             पररणाम-स्िरुप, िारत की शिक्षा िीनत के बारे में जो कहा 

जा सकता है िह यह है क्रक इसके द्िारा सामाष्जक और आधथभक तौर पर िंधचत िगों को 

िाशमल करते हुए, अधिकांि लोगों तक स्कूल की िास्तविक पहँुच में िदृ्धि लाये जािे का कुछ 

रास्ता तय क्रकया गया है। 

                             इस व्यिस्था िे पाठ्यिम की रूप रेखा तैयार करिे में 

एक बड़ी छलांग लगायी है जो संिैिानिक मूल्यों, प्रगनतिील दृष्टिकोण और रचिात्मक शसद्िांतों 

को प्रनतबबबंबत करता है। इस प्रयास के शलए जो पिूभ तैयारी की गयी, उसिे िंधचतों की पटृठिूशम 

से आिे िाले बच्चों के मि से स्कूल में अिुिि क्रकये जािे िाले विरष्क्त के िाि को शमिािे 

का रास्ता खोल हदए है। 

                             स्कूल स्तर पर स्ितंत्र निगरािी की मान्यता के आिारिूत 

धचन्ह के रूप में राटरीय आंकड़ा-कोष, विकें िीकरण की आिश्यकता और सबके ऊपर मौशलक 

अधिकार के ढांचे के विकास िे स्कूली पहँुच से दरू बच्चों तक पहँुच की सम्िाििा बढ़ा दी 

और उिको मुख्य िारा में लाये जािे के तरीके और सािि तैयार कर हदए है। 

 (ब)  मिक्षा प्रणाली िें, प्रणाली से और प्रणाली द्वारा अपवजयन को सिाप्त करना --- 

                               स्कूलों में िास्तविक रूप से छात्रों की संख्या बढ़ाये जाि े

पर ज्याद ध्याि हदए जािे का कायभ, िंधचत समूहों की वििेष समस्याओं या गुणित्ता पर पयाभप्त 

ध्याि ि हदए जािे के बाद िी होता रहा। इसका असंतुशलत प्रिाि आधथभक और सामाष्जक रूप 

से िंधचत हो गए पररिारों के बच्चों को शमलिे िाली सुवििाओं पर पड़ा जो गुणित्तापूणभ शिक्षा 

पािे से िंधचत रह गए और आगे बढ़िे का अिसर ि पा सके।    



बहहटकार, िेदिाि और हाशिए के सामाष्जक पहलुओं पर जािकारी इकट्ठा करिे में असमथभता 

या अनिच्छा िे िीनत निमाभताओं की उस क्षमता को प्रिावित क्रकया जो हाशिएकरण के कारणों 

जाििे, दरू करिे और व्यिष्स्थत रूप से निपििे में मदद कर सकती थी। इसशलए, बहहटकृत 

िगों के बच्चे, ष्जिके पास स्कूलों तक पहंुच है, िे इस पहँुच के बािजूद अिी िी शसस्िम में 

खुद को बहहटकृत महसूस करते है क्योंक्रक कक्षा-कक्ष अभ्यास इस बहहटकीकरण  जारी रखता 

है और कई अन्य कारण उन्हें स्कूल छोड़िे के शलए मजबूर करते हैं।     

                  इसके अनतररक्त, पहँुच बढ़ जािे के बाद िी, बहुत से िगों के बच्चे पूरी 

तरह प्रणाली से पथृक रह गए मसलि, गली-मोहल्ले के बच्चे और आश्रयहीि बच्चे, प्रिासी 

पररिारों के बच्चे, खािाबदोि समाजों के बच्चे, कािूि के साथ संघषभरत पररिारों के बच्चे, 

संघषभरत क्षेत्रों में रह रहे बच्चे, एचआईिी से पीडड़त बच्चे, या एचआईिी स ेग्रशसत माता-वपता 

के बच्च,े िैश्यािवृत्त में लगे लोगों के बच्चे और बाल-िैश्यािवृत्त में संशलप्त बच्चे।   

                             अतं में, इस क्षेत्र को प्राथशमकता में दी गयी कमी ष्जस े

इसकी वित्तीय िचिबध्ता से देखा जा सकता है, िे उपलष्ब्ि की रफ़्तार को बहुत संकुधचत बिा 

हदया है। दिुाभग्यिि, आरिीआई अधिनियम के पाररत होिे के बाद िी आिश्यक वित्तीय मदद, 

माििश्रम, और प्रिासनिक संसाििों को लेकर शमलिी िाली िचिबद्िता की कमी आज िी 

बिी हुई है। प्रणाली द्िारा इस प्रकार का अपिजभि एक गंिीर समस्या है जो तत्काल ि गंिीर 

सुिार की मांग करता है।  

 (र्) प्राथमिक मिक्षा जन-हहत िें और जनादेमित प्रावधान है: वििेष रूप से सीखिे की 

उपलष्ब्ियों के संदिभ में सरकारी स्कूलों में खराब गुणित्ता की व्यापक स्िीकृनत िे सािभजनिक 

स्कूल प्रणाली की अस्िीकृनत में बड़ा योगदाि हदया है। यहाँ तक की राजकीय तंत्र िे िी अपिे 

हाथ खड़े कर शलए और निजी क्षेत्र की ओर समािाि हेतु िासकीय-निजी सहिाधगता के जररये 

प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से देखिे लगा।  



                               यह एक प्रकार से िासि के िीतर अंतविभरोिी क्रिया है 

क्योंक्रक यह प्रारंशिक शिक्षा के मौशलक अधिकार के रूप में स्थावपत क्रकये जािे की अपिी ही 

पहल के विपरीत है, जो राज्य पर प्रारंशिक शिक्षा की समुधचत ष्जम्मेिारी रखता है। दिुाभग्य 

स,े समाज के विशिन्ि िगों के बीच िारी मत-िेद को पाििे हेतु आरिीई अधिनियम की 

व्यिस्थाओं के विरोि को न्यानयक व्यिस्था में तथा िीनतगत स्तर पर लड़ा जा रहा है। जबक्रक 

उच्चतम न्यायालय िे शिक्षा के संिैिानिक विचार को सािभजानिक हहत में माि शलया है, इसिे 

अल्पसंख्यकों द्िारा चलायी जा रही संस्थाओं को अपिे कायभ क्षेत्र से बाहर करके दिुाभग्यपूणभ 

तरीके से अधिनियम को कमजोर कर हदया और देि के सिी िागररकों को शिक्षा प्रदाि करिे 

के एक मजबूत अिसर को खो हदया। न्यायालय की इस ष्स्थनत को चुिौती देिे िाली एक एक 

समीक्षा याधचका को एक सदस्यीय संिैिानिक खंडपीठ द्िारा सुिाया जा रहा है। केिल आिा 

की जा सकती है क्रक न्यायालय इस अिसर का उपयोग, शिक्षा के अधिकार की संिैिानिक 

असंष्ग्दग्ि सहमनत को और राटर के इस सम्बन्ि में क्रकरदार को पुि: रस्थावपत करेगा और 

एक कठोर सन्देि, ि केिल निजी संस्थाओं को, बष्ल्क इस मौशलक अधिकार को लागू करिे 

की िासि की प्रिासनिक इकाई को िी देगा।  

न्यायालय की इस ष्स्थनत को चुिौती देिे िाली एक समीक्षा याधचका को एक सदस्यीय 

संिैिानिक खंडपीठ द्िारा सुिाया जा रहा है। कोई केिल अब यही उम्मीद कर सकता है क्रक 

न्यायालय इस अिसर का प्रयोग शिक्षा के अधिकार की स्पटि रूप से संिैिानिक समझ को 

पुिः प्राप्त करिे के शलए करें और इसे प्रदाि करिे में राज्य की िूशमका को रेखांक्रकत करें ि 

ि केिल निजी संस्थाओं को, बष्ल्क इस मौशलक अधिकार को लागू करिे के सरकार की 

कायभकारी िाखा के शलए िी एक मजबूत संदेि प्रेवषत करें। 
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